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檔案編號： INS/2/16C 
 
 

立法會參考資料摘要  
 
 

《保險業條例》  
(第 41 章 )  

 
 

《 2023 年保險業 (修訂 )條例草案》  
 
 

引言  
 
 在 2023 年 4 月 4 日的會議上，行政會議建議，行
政長官指令，向立法會提交載於附件的《 2023 年保險業
(修訂 )條例草案》 (“《條例草案》” )。《條例草案》將
為香港保險業推行風險為本資本制度訂定法律框架，以

加強保險公司的財務穩健狀況，並更符合國際標準。  
 
 
理據  
 
2 .  國際保險監督官協會 (“保監協會 ”)作為保險業的
全球標準制定者，於 2011 年就資本充足水平要求發出
《保險核心原則》，訂明以風險為本方式作為資本充足

水平制度的原則，全面反映個別保險公司承受的風險。

多個其他司法管轄區，包括內地、歐盟、英國和新加坡

均已實施風險為本資本制度。  
 
3 .  現時，香港的保險公司的資本充足制度以規則為

本 。考 慮到 香港 作為 國際 金融 中心 以及 保險 業監 管 局

(“保監局 ”)為保監協會的會員，我們有必要就香港保險業
推行適切可行的風險為本資本制度，以符合國際的監管

要求。此外，國際貨幣基金組織於 2013/14 年的金融體系
評估計劃中，建議香港推行風險為本的資本制度。其後

於 2021 年 6 月發表的報告中，國際貨幣基金組織備悉香
港在推行風險為本資本制度方面已進入最後階段，並建

議香港繼續按計劃推行有關制度。  
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風險為本資本制度的優點  
 
4 .  現行的《保險業條例》為在香港經營業務的保險

公司訂定了以規則為本的資本充足制度。此制度主要視

乎業務總額，長期業務 1和一般業務 2的資本充足水平是

基於保險公司的償付準備金 3來評估，與保費總額或保險

負債掛勾。現行償付能力制度並不考慮個別保險公司管

理業務和風險所涉的關鍵因素，例如提供的產品和作出

的投資帶來的潛在風險。  
 
5 .  擬議的風險為本資本制度透過模組方式評估市場

風 險、 人壽 和一 般保 險承 保風 險、 業務 運作 風險 等 因

素，與每家保險公司的風險狀況更為相稱，同時為保險

業界提供一致的計算標準。實行風險為本資本制度，將

會令風險管理穩健並採用較好的資產及負債管理的保險

公司承受較低的資本要求，為保險公司加強風險管理文

化提供誘因。另一方面，承擔較高風險的保險公司須持

有較多資本，從而為市場注入穩定性。擬議的制度已考

慮保險業的市場特點、需要和競爭力，推動行業的健康

和可持續發展，有利於保險公司、保單持有人及香港作

為國際風險管理中心。  
 
建議在香港實施的風險為本資本制度的框架  
 
6 .  參照國際標準，擬議的框架涵蓋三大支柱  –   
 

                                                 
1  長期業務包括人壽保險及年金等。長期業務的類別詳細載於

《保險業條例》附表 1 第 2 部。  

2  一般保險業務涵蓋與意外及健康、財產損壞及一般法律責任等

相關的保險業務。一般業務的類別詳細載於《保險業條例》附

表 1 第 3 部。  

3  償付準備金是指保險公司資產價值相對其負債價值所須超出的

額度。概括而言，長期業務的償付準備金要求是參照數理儲備

金和風險資本的一個百分比來計算，而一般業務的償付能力要

求則是參照保費水平和未決申索的一個百分比來計算。  



 

-  3  -  

 
( a)  第一支柱  –  量化評估  

涉及訂立兩個新的資本要求控制水平 4（即：訂

明資本額和最低資本額）以及修訂資產和負債的

估值方法，令保險公司須遵從的資本要求與其資

產負債配對、風險偏好及產品組合更為相稱。此

外，保險公司的資本資源亦將根據其質素和吸收

虧損能力作分級。  

在 2017 至 2020 年期間，保監局聯同業界完成了
三輪量化影響研究，收集個別保險公司的詳細數

據進行分析和調校，務求切合業界的營運情況。

保監局已就擬議的量化評估與業界達成共識，可

於適切的法例框架設立後推行。  
 

(b )  第二支柱  –  企業管治及風險管理  

涉及提高保險公司的企業風險管理水平，以償付

能力為目的進行識別、評估、衡量、監察、控制

和緩減風險。保險公司須建立一套程序，自我評

估其企業風險管理水平框架以及當前和日後的償

付能力是否足夠。  

經徵詢業界意見，保監局已公布《企業風險管理

指引》 (指引 21)，並於 2020 年 1 月 1 日起實施相
關要求。  
 

( c)  第三支柱  –  資料披露  

涉及保險公司定期向保監局呈交資料及向公眾披

露資料。保監局已於 2021 和 2022 年就須匯報的
財務資料諮詢業界，並會在下一階段就向公眾披

露資料的要求諮詢業界。  
 
 

                                                 
4  當保險公司的資本資源低於這些資本要求控制水平而又沒有採

取適當的糾正措施，保監局便會採取相應的干預及跟進行動。  
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稅務安排  
 
7 .  由於風險為本資本制度將改變保險公司負債的估

值方式 5，預計一些保險公司的稅務安排將受影響。具體

來說，因一些保險公司的應評稅利潤是根據其保險負債

而計算，部分保險業務的應繳利得稅的收取時點會有所

改變，引致一些保險公司可能因應風險為本資本制度的

實施，面臨應評稅利潤的一次性增加。為減輕受影響保

險公司現金流方面的壓力，我們將為這些一次性增加提

供五年內攤分評稅的安排。  
 
 
立法建議  
 
8 .  我們建議分兩個階段推展法例修訂工作。首先，

我們會提交《條例草案》，為推行風險為本資本制度下

第一及第三支柱的要求 6提供法律基礎，以及刪除或修正

一些過時條文，並賦權保監局透過附屬法例的方式訂明

細節要求。在《條例草案》獲立法會通過，以及就各項

較複雜和技術性的具體要求諮詢業界後，保監局將會訂

立相關的規則。我們的目標是在 2024 年實施風險為本資
本制度。  
 
9 .  《條例草案》的立法建議如下  –   
 

(a)  估值和資本要求  

-  訂立兩個資本要求控制水平 7(取代現時以規則為
基礎的資本要求 )，資產和負債的估值方法及資
本資源的分級相關細節將由保監局透過附屬法

例方式訂明；及  

- 賦權保監局更改施加於個別保險公司的資本要求。  

                                                 
5  風險為本資本制度下，一些保險公司內嵌於保險負債的審慎餘

裕將被釋出。  
6  第二支柱已透過指引方式實施，詳情請見第 8(b)段。  
7  兩個資本要求控制水平的詳情請見第 8(a)段。  
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(b )  基金方面的要求  

-  將一些風險性質類近的保險業務類別歸納，精
簡就各保險業務類別設立基金的分類；及  

-  要求保險公司分開分紅業務及非分紅業務的基
金，以加強對保單持有人的保障。  
 

( c)  在香港以外地方成立為法團，但所有或大部分業
務在香港進行的保險公司  

-  賦權保監局指定此類公司，使其在估值、資本和
基金方面的要求，以及須就某些人員 8須要審批

的規定，與在香港成立為法團的保險公司看齊。  
 

(d )  在香港維持資產的要求  

-  賦權保監局透過附屬法例訂明有關在香港維持
資產的具體要求，包括一般保險公司可獲豁免

遵守此要求的條件 (例如須遵守香港的清盤法規
及程序的保險公司 )。  
 

( e)  向保監局呈交資料及向公眾披露資料  

-  更新保險公司須向保監局呈交資料的要求，具
體細節透過附屬法例訂明；及  

-  賦權保監局透過附屬法例形式訂明保險公司向
公眾披露資料 (例如財務、資本及風險方面的資
料 )的要求。  
 

( f )  精算事宜  

-  要求經營一般保險業務的保險公司須委任精算
師，並就該委任取得保監局批准，以進行估值

和定期遞交精算報告 (近似現時適用於長期保險
公司的要求 )。  

                                                 
8  包括董事、行政總裁、常務董事、股東控權人、管控要員和委

任精算師。  
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(g )  監管及干預權力  

-  讓保監局可要求保險公司自費聘請具備指定技
能的人士就指定事宜提交報告 (近似現時適用於
受保監局規管的保險集團的要求 )；  

-  要求經營一般保險業務的保險公司遞交精算調
查 (近似現時適用於長期保險公司的要求 )；及  

-  要求償付能力不達標的一般業務保險公司提交
恢復良好財政狀況的計劃或方案 (近似現時適用
於長期保險公司的要求 )。  
 

(h )  認可及反對控權人  

-  要求擬取得保險公司 50%或以上投票權的人士須
向保監局取得認可，即使該人士此前 (按現行要
求 )已取得保監局就 15%或以上投票權的認可；
及  

-  賦權保監局若認為已獲認可為控權人的人士並
非或不再是適當人選時，可反對該人士繼續作

為控權人。  
 

( i )  理順經營長期業務的保險公司釐定可分派已實現
利潤或虧損的方式  

-  修訂《公司條例》 (第 622 章 )以理順有關釐定方
式，使之與長期業務保單的長期性質更相稱 9。  
 

( j )  過渡安排  

-  透過訂立附屬法例，讓保險公司在新制度實施
後逐步滿足資本及披露資料等要求。  
 

                                                 
9  風險為本資本制度將改變保險公司負債的估值方式。由於釐定

可分派已實現利潤或虧損的方式涉及計算負債及確認未來利潤

的現值，建議的修訂將應用普遍採納的會計原則 (近似其他行業
的現行安排 )，以避免保險公司分派未來利潤予股東。  
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(k )  稅務安排  

-  修訂《稅務條例》 (第 112 章 )，以就實施風險為
本資本制度引致的應評稅利潤的一次性增加 (見
上文第 9 段 )提供五年內攤分評稅的安排。  

 
 
其他方案  
 
10 .  我們必須修訂《保險業條例》及其他相關法例，

以推行香港保險業的風險為本資本制度。除此方案外，

別無他法。  
 
 
《條例草案》  
 
11 .  《條例草案》的主要條文涉及第 2 部 (草案第 3 至
101 條 )提出對《保險業條例》的修訂，以及第 3 部 (草案
第 102 至 108 條 )提出對《稅務條例》的修訂。草案的條
文按所修訂現行條文的順序排列。上文第 11 段的立法建
議對應草案不同部分的條文，包括  –   
 

( a)  草案第 10、 11 及 38 至 46 條就新制度在資本方
面 的 要 求 修 訂 《 保 險 業 條 例 》 。 新 訂 第 10、
13AA、 21B、 22B 及 25AA 至 25AAE 就保險公司
須符合資本規定，以及為某些類別的保險業務維

持獨立基金的要求設定主要框架，並賦權保監局

就資產水平和估值方法等具體要求制定規則；  
 

(b )  草案第 7、 93 及 94 條修訂《保險業條例》，讓   
保監局透過授權公司經營保險業務，以及訂立和

放寛規則的權力實施新制度的要求。草案第 61
至 63 條就新制度下處理保險公司無力償債等事
宜作修訂；  
 

( c)  草案第 4 及 12 至 14 條就指定在香港以外地方成
立為法團，但大部分業務在香港進行的保險公司

作出修訂 (包括在《保險業條例》加入新訂第 3B
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及 3C 條 )，施加某些資本和管控人員相關規定，
等同於現行《保險業條例》就香港成立為法團的

保險公司適用的要求；  
 

(d )  草案第 5、 33、 36、 37 及 71 條修訂《保險業條
例》的相關條文，延展保監局獲取、備存和披露

保險公司所提供資料的職能和權力；  
 

(e)  草案第 15 至 21 條修訂《保險業條例》有關限制
保險公司的股東控權人的條文，包括設定小股東

控權人及大股東控權人的分類，以及要求成為股

東控權人須經保監局認可。草案第 74 至 88 條就
指定保險控權公司的股東控權人相關要求作出類

似的修訂；  
 

( f )  草案第 23 至 32 及 34、 35 條修訂《保險業條例》
有 關 委 任 精 算 師 的 條 文 ， 包 括 加 入 新 訂 第

15AAA、 15AAAB、 15AABA、 15AAD、 15AAE
及 18A 條，就經營長期業務和一般業務的保險公
司委任精算師的要求作出調整；  

 
(g )  草案第 48 至 55 條修訂《保險業條例》有關保監

局干預權力的條文，包括伸延保監局要求保險公

司提交報告的權力；  
 

(h )  草案第 95 至 101 條就《保險業條例》的相關附
表作出相應的修訂，包括廢除某些將過時的表

格，並訂定保留及過渡條文；  
 

( i )  關於風險為本資本制度下的稅務安排，草案第
103 至 107 條修訂《稅務條例》的相關條文 (包括
加入新訂第 23AAAB 至 23AAAE 條 )，就人壽保
險、非人壽長期保險、一般保險、一般再保險各

類別業務的應評稅利潤確定和調整方法作出新安

排。草案第 108 條在《稅務條例》加入新訂第
23AE 條，就過渡安排等事宜訂定條文；以及  
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( j )  草案的其他條款就詮釋《保險業條例》和《稅務
條例》所需的定義詞作出修訂 (包括第 3 條修訂
《保險業條例》及第 102條修訂《稅務條例》 )，
並就《保險業條例》、《公司條例》和其他相關

條例的若干現有條文作出雜項修訂。  
 
 
立法程序時間表  
 
12 .  立法程序時間表如下︰  
 

 刊登憲報  二零二三年四月六日  

 首讀和開始二讀辯論  二零二三年四月十九日  

 恢復二讀辯論、  
委員會審議階段和三讀  

另行通知  

 
 
建議的影響  
 
13 .  《條例草案》符合《基本法》，包括有關人權的

條文。《條例草案》不會影響《保險業條例》和其他相

關 法例 現有 條文 的現 行約 束力 。建 議對 公務 員、 生 產

力 、環 境、 性別 或家 庭議 題沒 有影 響； 除了 經濟 影 響

外，建議對可持續發展沒有影響。  
 
14 .  關於建議對財政的影響，如上文第 9 段所述，因
應風險為本資本制度改變保險公司負債的估值方式，以

及五年內攤分實施風險為本資本制度所引起一次性應評

稅利潤增加的評稅安排，以致一些保險公司的應繳利得

稅的收取時點會有所不同。然而，保險公司用以計算其

應繳利得稅的整體應評稅利潤應維持不變。  
 

15 .  關於建議對經濟的影響，推行擬議的風險為本資

本制度將進一步提升保險公司的財政穩健狀況，並與國

際標準看齊。此建議有助鞏固香港作為國際金融中心的

地位。  
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公眾諮詢  
 
16. 推行風險為本資本制度的建議於 2014 年進行的公
眾諮詢 10中獲得普遍支持。政府和保監局一直與業界保

持緊密溝通，以訂定風險為本資本制度的框架並處理當

中的具體細節。我們於 2021 年第 4 季就立法建議進一步
諮詢業界。總體來說，業界理解新制度的好處，並正準

備配合實施安排。我們亦於 2022 年 5 月諮詢立法會財經
事務委員會並獲議員支持。  
 
 
宣傳安排  
 
17 .  我們會在《條例草案》刊憲後，發出新聞稿，並

會安排發言人回答傳媒查詢。  
 
 
查詢  

 
18. 如對本參考資料摘要有任何查詢，請與財經事務

及庫務局首席助理秘書長 (財經事務 )顏文傑先生 (電話：
2810 2201)聯絡。  
 
 
 
財經事務及庫務局  
財經事務科  
2023 年 4 月 4 日  
 

                                                 
10  前保險業監理處於  2014 年就擬議的風險為本資本制度框架進行公
眾諮詢，業界和其他回應者均普遍支持過渡至風險為本資本制度和

有關框架的高層次原則，當中包括擬議的制度由三大支柱組成。  
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